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ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 29 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) :PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

ADV.(A/S) :FABRICIO DE ALENCASTRO GAERTNER E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luliz FUX (RELATOR): Trata-se de julgamento
conjunto das Ag¢des Declaratdrias de Constitucionalidade n® 29 e n® 30 e
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4578.

Requer-se na ADC 29 a declaragdo de constitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, de normas contidas na Lei Complementar n®
135, de 4 de junho de 2010, que alterou a Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990, diploma legal que, editado em observancia do art. 14, §
92, da Constituicdo de 1988, estabelece hipdteses de inelegibilidades.
Estes os dispositivos legais em aprego:

Art. 22 A Lei Complementar n€ 64, de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 19 [...]

I-[.]

¢) o Governador e 0 Vice-Govemador de Estado e do
Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término
do mandato para o qual tenham sido eleitos;
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d} os que tenham contra sua pessoa representagao
julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por orgao colegiado,
em processo de apuragdo de abuso do poder econémico
ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por orgao judicial colegiado,
desde a condenagao até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a
administra¢do publica e o patrimdnio publico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro,
o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a
faléncia;

3. contra o meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagdo a perda do cargo ou a inabilitacao para o
exercicio de fung¢ao publica;

6. de lavagem ou ocultagio de bens, direitos e
valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos;

8. de redugdo a condigao analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagio criminosa, quadrilha
ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou
com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
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Orgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condigdo;

h) os detentores de cargo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econdémico ou politico, que
forem condenados em decisao transitada em julgado ou
proferida por orgao judicial colegiado, para a elei¢do na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; [...]

j) os que forem condenados, em decisao transitada
em julgado ou proferida por orgao colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagdo ilicita de
sufragio, por doagdo, captagao ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagao
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da eleigao;

k) o Presidente da Republica, o Governador de
Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representa¢io ou peti¢do capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituigao
Federal, da Constitui¢ao Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Orgénica do Municipio, para as
eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

1) os que forem condenados a suspensao dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida
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por drgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesio ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissio,
por decisdo sancionatéria do drgdo profissional
competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, em
razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizagdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a decisdo
que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servigo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo
prazo de 8 {oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

P) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais por
decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisao, observando-se o procedimento previsto no
art. 22;

q) os magistrados e 0s membros do Ministério
Piablico que forem aposentados compulsoriamente por
decisdo sancionatdria, que tenham perdido o cargo por
senten;ca ou que tenham pedido exoneragio ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; [...]

§ 42 A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso
deste artigo nao se aplica aos crimes culposos e aqueles
definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem
aos crimes de agao penal privada.
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§ 52 A rentincia para atender a desincompatibilizagdo
com vistas a candidatura a cargo eletivo ou para assungiao
de mandato nio gerara a inelegibilidade prevista na alinea
k, a menos que a Justica Eleitoral reconhega fraude ao
disposto nesta Lei Complementar.”

Postula o Partido Popular Socialista o reconhecimento da validade
juridica da aplicagao das hipdteses de inelegibilidade instituidas pela Lei
Complementar n® 135/10 aos casos em que o0s atos ou fatos passiveis de
enquadramento tenham ocorrido anteriormente a edigdo da lei em
comento. Para tanto, invoca o art. 14, § 99, da Constituicao Federal, com
redacao introduzida pela Emenda Constitucional de Revisdo n? 4/94,
verbis:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragio direta ou indireta.

Argumenta-se que a expressa referéncia constitucional ao exame da
vida pregressa do candidato é bastante para autorizar a previsdo, pelo
legislador complementar, de hipoteses de inelegibilidades que tomem em
consideracdo fatos ja passados e que raciocinio oposto esvaziaria o
contetdo da lei.

Sustenta-se, ademais, que a inelegibilidade nao constitui pena, mas
uma restricdo do direito de ser votado (ius honorum). Por essa razdo,
afastar-se-ia a aplicagdo da regra constitucional de irretroatividade das
leis penais no tempo, questdo que, segundo seu relato, ja teria sido objeto
de enfrentamento na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Afasta-se, ainda, eventual obice do principio constitucional da
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seguranga juridica, pela afirmativa de que a verificagao das condigGes de
elegibilidade se d4 no momento de registro da candidatura, sendo que
ndo haveria direito “inato e inaliendvel” a candidatura.

O Arguente anexou a pega vestibular, para fins de comprovagao da
controvérsia jurisprudencial relevante idonea a autorizar o ajuizamento
da ADC, decisdes do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sergipe (SE).

Pela relevincia social da questao, foi determinada por esta Relatoria
a aplicagdo analdgica do procedimento abreviado previsto no art. 12 da
Lei n® 9.868/99. Antes, porém, assinalou-se que o exame do caso
envolveria, a luz da teoria da causa petendi aberta, pelo que foi
determinado ao Requerente que, em nome do contraditoério, aditasse a
exordial para oferecer manifestagio quanto a eventual incidéncia nao
apenas das normas constitucionais por ele invocadas, como também do
principio constitucional da presungio de inocéncia (art. 5°, LVII),
abordagem que se faria necessaria, considerando o julgamento da ADPF
144 (Rel. Min. CELSO DE MELLO).

O Requerente apresentou peti¢do em que afirma ndo ter discorrido
sobre a constitucionalidade dos dispositivos legais em face da presungio
de inocéncia por ndo haver identificado controvérsia jurisprudencial
relevante sobre a questio. De todo modo, reitera os argumentos
expendidos na exordial e afirma haver debate doutrinario sobre o tema,
salientando que o estabelecimento de hipoteses de inelegibilidade
decorrentes de decisdo colegiada, ainda que ndo definitiva, é compativel
com a ordem constitucional vigente.

Nesse diapasdo, sustenta que a previsao do art. 14, § 9°
relativamente a observancia da vida pregressa do candidato denotaria o
proposito do constituinte reformador de ampliar os casos de
inelegibilidade para além das condenagbes definitivas. Demais disso,
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salienta a distingdo entre a inelegibilidade e a perda ou a suspensado dos
direitos politicos, que alcangam também o direito de votar. Assim, ndo
faria sentido que a lei complementar restringisse a inelegibilidade as
condenagdes transitadas em julgado, sob pena de inocuidade, uma vez
que a propria Constitui¢do Federal, no art. 15, III, determina a suspensao
dos direitos politicos em virtude de sentenga penal condenatoria.

A ADC 29, ora em foco, foi distribuida por prevengio, considerada,
para tanto, sua vinculagdo com a ADI 4578. Nesta, a Confederagdo
Nacional das Profissdes Liberais — CNPL requer a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 19, inciso I, alinea “m” da Lei Complementar
n® 64/90, inserido pela Lei Complementar n? 135/10.

Nesta ADI, alega a Requerente que o dispositivo legal estd
inquinado de inconstitucionalidade formal, pois confere aos conselhos
profissionais competéncia em matéria eleitoral, ao admitir que a violagdo
a regimentos internos elaborados por esses conselhos possa ocasionar a
imposi¢do de san¢des de cunho eleitoral Afirma, ainda, a
inconstitucionalidade material, traduzida em violagdo do principio da
razoabilidade, ao equiparar decisdes administrativas de conselhos
profissionais a decisdes colegiadas do Poder Judicidrio para fins de
imposicao de inelegibilidades. Determinou-se a aplicagdo do
procedimento do art. 12 da Lei n® 9.868/99 também a este feito.

Prestaram informages a Exma. Sra. Presidenta da Republica, o
Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal e o Exmo. Sr. Presidente da
Cémara, todos pela constitucionalidade do art. 19 I, “m”, da Lei
Complementar n® 64/90, introduzido pela Lei Complementar n® 135/10.

Opinou a Advocacia-Geral da Unido no sentido do nao
conhecimento da ADI, por auséncia de impugnagao especificada -
caracterizando inepcia da inicial ~ e por auséncia de pertinéncia tematica
da CNPL. Eventualmente superadas as preliminares, pugnou pela
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improcedéncia do pedido.

A ambas as acdes foi apensada a Acgao Declaratoria de
Constitucionalidade n® 30, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Postula-se nesta a declaragdo de
constitucionalidade de todos os dispositivos da Lei Complementar n®
135/10, o que se faz tendo em vista “a existéncia de divergéncia nos
diversos Tribunais Regionais Eleitorais, [..], ndo obstante as
manifestagdes do Eg. Tribunal Superior Eleitoral”, demonstrada pelas
transcri¢do parcial e anexagdo de acordaos do TSE e dos TREs de Sergipe
e Minas Gerais. A estes a Requerente adiciona as manifestagdes desta
Corte no julgamento do RE 633.703, no intento de demonstrar a existéncia
de controvérsia judicial relevante, capaz de ocasionar incerteza e
inseguranga juridica quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n®
135/10 as proximas eleigGes.

Sdo repisados na ADC 30 varios dos argumentos que lastreiam a
ADC 29, com énfase na questdo da aplicabilidade da Lei Complementar
n? 135/10 com referéncia a fatos ocorridos anteriormente a sua edigao,
especialmente por forga da distingdo entre a inelegibilidade - & qual se
recusa carater sancionatorio — e a suspensdo ou perda de direitos
politicos. Concluir em sentido diverso, afirma-se na exordial, tornaria
indbcua a mengdo a vida pregressa do candidato no art. 14, 9%, da
Constituicdo Federal. Alega-se, ainda, que a Lei de Inelegibilidades
tenciona a depuragdo do sistema politico-partidario e o fortalecimento do
regime democratico.

A Requerente sustenta, entdo, a adequagdo da Lei Complementar n®
135/10 ao principio da proporcionalidade, e invoca o elemento histdrico
de interpretagdo do art. 14, § 9%, da Constitui¢do Federal, em particular
quanto ao acréscimo das expressdoes “probidade administrativa” e
“moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato”, para assinalar o propésito do constituinte reformador de
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produzir a transformagéo dos costumes éticos e politicos.

Salienta-se a inaplicabilidade do art. 5%, LVII, da Constituigdo da
Repuablica a questio das inelegibilidades, argumentando-se que as
previsdes da Lei Complementar n? 135/10 sao de natureza eleitoral e ndo
sancionatoria; defende, ainda uma compreensao harmoénica do art. 14, §
9%, da Carta Magna com o principio constitucional da presuncao de
inocéncia, de modo que o mesmo ceda espago ao principio da moralidade
administrativa.

Frisa, por fim, que a propria Lei Complementar n® 135/10 ofereceu
solugdo apropriada para a defesa do direito individual, ao inserir na Lei
Complementar n? 64/90 o art. 26-C, que permite a atribuicao de efeito
suspensivo ao recurso contra a decisao colegiada que reconhece a
inelegibilidade do candidato.

A agdo também é€ instruida com copias de decisdes dos Tribunais
Regionais Eleitorais dos Estados de Tocantins e de Sergipe, confrontadas
com acordaos do Tribunal Superior Eleitoral.

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer no sentido do
conhecimento das a¢des e da procedéncia dos pedidos na ADC 29 e na
ADC 30, bem como da improcedéncia do pedido na ADI 4.578, com a
declaragdo da constitucionalidade da Lei Complementar n® 135/10 em sua
integralidade.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwwaw stf jus.br/portalfautenticacao/ Sob o numero 1539345.



